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Professores e o Ensino

1. Contexto

“Padrdes internacionais, drgdos peritos e revisdes consistentemente colocam os professores
no centro do acesso universal a educacdo equitativa e de alta qualidade”*. Embora todos nds
partilhamos esta afirmacao, por tras dela existe um abismo entre a retdrica e a realidade
concreta dos paises, especialmente nas comunidades marginalizadas, onde a escassez de
professores continua a crescer e aqueles que permanecem no servigo, fazem-no com grandes
limitagGes e pouco reconhecimento.

Segundo a UNESCO, globalmente, s3ao necessarios 69 milhdes de novos professores para
cumprir as metas da educacdo de 2030, dos quais quase 25 milhdes sdo necessarios para
atender criancas do ensino fundamental e 44 milhdes para o ensino médio. Outros 28 milhdes
de professores sdo necessarios para substituir os seus colegas devido a aposentadoria até
20302 Estes dados n3o incluem as necessidades de professores nos sistemas da educac3o e
aprendizagem dos adultos e educacdo infantil, que historicamente permaneceram em
desvantagem, por causa do alto numero de adultos analfabetos e a privatizagdo esmagadora
da educacdo e do cuidado das criangas pequenas, muitas vezes nas maos de pessoal sem
educagdo e treinamento profissional.

Sendo a Africa subsaariana onde existem possivelmente os maiores desafios, é necessario
acrescentar que esta regido tem uma caréncia de 4,1 milhGes de professores: quase 1 milhdo
no ensino primario e 3,3 milhdes no ensino secundario. Até 2030, os paises da regido
precisarao recrutar um total de 15 milhdes de professores: 6,1 milhdes no nivel primario e 8,9
milhGes no nivel secundario. Estima-se que, para atingir o ODS 4 até 2030, os paises precisardao
recrutar 8,7 milhGes em cargos novos de ensino e substituir outros 6,3 milhdes de professores
que deixaram a profissdo3.

Com o COVID-19, os professores e as situacdes de ensino enfrentaram novas ameacas,
causadas ndo apenas pela propria pandemia, mas também pelo apetite comercial de algumas
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corporacdes de comunicacdo e tecnologia, que aproveitaram a crise sanitdria para fazer
negdcios. Com isto, surgiram tendéncias que directa ou dissimuladamente fizeram as pessoas
acreditarem que as escolas sdo desnecessarias e caras, e que era possivel dispensar o trabalho
dos professores, substituindo-o por programas de auto-aprendizagem digital.

Estes infelizes acontecimentos contribuiram para empobrecer o trabalho dos professores e
degradar o ensino, submetendo-os a mecanismos que eliminam os beneficios sociais do
emprego educacional.

Como sabemos, os professores sdo um dos maiores componentes da forca de trabalho de uma
nacdo (2—3% ou mais do emprego formal em muitos paises); eles sdo o principal recurso
humano em qualquer sistema educacional ou ambiente de aprendizagem e o Unico maior
componente financeiro do orcamento de qualquer autoridade educacional, que responde por
algo entre 60% e mais de 80% das despesas recorrentes (ndo de capital) da educagdo publica®.

Com a pandemia, as tentativas de impor medidas de austeridade ditadas pelo Fundo
Monetdrio Internacional e pelo Banco Mundial aprofundaram-se® num sector majoritario de
servidores publicos. Com isto, estenderam-se praticas para transplantar na educacdo,
modelos de exploragdao como trabalho temporario e contratacdo por tempo determinado, em
muitos casos sem garantia de salario minimo ou trabalho digno.

Estes mecanismos tém sido constantemente denunciados pelos sindicatos de professores,
pela Education International e pela CGE.

O Quarto Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4) visa garantir melhores
oportunidades de aprendizagem e uma educa¢ao mais equitativa e inclusiva para todos.
Especificamente, a meta 4.c dos ODS indica um aumento na oferta de professores
qualificados, principalmente em paises de baixa renda. No entanto, como diz Antonia Wulff,
“houveram inumeras tentativas de reformulacdo da agenda e alteracdo do seu alcance, como
a ndo priorizacdo de algumas metas, em particular as dos ambientes de aprendizagem e dos
professores” .

Este problema deve chamar a atenc¢do para a urgéncia de abordar os problemas da educacdo
em geral, e especialmente os relacionados com o ensino e os professores, dentro do quadro
dos direitos humanos e ndo limitd-los ao ambito da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel.

A estrutura dos direitos humanos contém obrigacdes juridicamente vinculativas dos Estados,
que incluem os direitos a, na e através da educagdo, num contexto amplo que é
complementado pelos direitos trabalhistas, econémicos, sociais e culturais, que juntos pedem
pela garantia e proteccdo a dignidade da profissdo do ensino.

A Campanha Global pela Educacdo também denunciou a perseguicdo e assassinato de
professores em muitas situacdes de conflito, e convocou os governos e a comunidade
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internacional a defender e desenvolver politicas abrangentes para proteger suas vidas e
condig¢des de trabalho.

A CGE também estd preocupada com o aumento do autoritarismo e das ameagas a
democracia, que incluem n3o apenas o fechamento de espacos de participacdo, mas também
a repressao ao protesto social pacifico e legitimo, e a criminalizagdo de estudantes e
professores, muitos deles mulheres que defendem o direito humano a educacao.

2. O Plano Estratégico da CGE (2023-2027)

A CGE acredita que os professores sdao fundamentais para o sucesso e o futuro da educagao,
por isto o Plano Estratégico CGE 2023-2027 pede pelo investimento na profissdo do professor,
como um dos investimentos mais astuciosos para gerar retornos de um progresso social justo
e sustentavel.

O Plano Estratégico também sugere uma série de ac¢des que o movimento da CGE deve
realizar para que as politicas, sistemas e instituicdes educacionais:

* Valorizarem e remunerarem adequadamente os professores em todos os niveis e criem
condic¢Oes de trabalho favoraveis e equitativas;

e Envolvam professores, pessoal de apoio educacional e sindicatos de professores na
formacdo de sistemas e instituicGes educacionais;

* Preencham com urgéncia a crescente falta de professores, e considerem devidamente a
diversidade e a igualdade da profissdo do professor;

* Providenciem o desenvolvimento profissional continuo e as oportunidades de aprendizagem
para os professores em todos os niveis, para atender as necessidades de mudancga dos alunos
em toda a sua diversidade e sociedade em geral;

e Maximizem a seguranca e proteccdo para os professores, o pessoal de apoio educacional e
os alunos em todos os contextos.

Estas medidas devem ser acompanhadas pela mobilizacdo geral dos membros da CGE, para
garantir que os estados oferecam a educacao e a aprendizagem gratuita e aberta, de facil
acesso, contextualmente relevante e protejam a autonomia profissional e a liberdade
académica dos professores em todos os niveis e modalidades e em todos os contextos, que
inclui as emergéncias.

3. Desafios criticos

A CGE acredita que a escassez de professores e as ameacas a profissdo do professor afectam
todo o planeta porque a construcdo de uma cidadania global baseada no respeito e na
promocao dos direitos humanos como modo de vida sé pode ser alcancada ao superar todas
as formas de exclusdo e marginalizacdo em todos os lugares. Porém, a CGE observa que a
escassez de professores é dramatica em regides e paises especificos - com um efeito perverso
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sobre os estudantes portadores de deficiéncia e as popula¢des indigenas - e ndo é um
problema nos outros.

Como afirma, com razdo, o membro fundador da CGE, Education International, o mundo deve
ter compromisso em aumentar o investimento nos sistemas de educacdo publica de
qualidade, e garantir os direitos trabalhistas e de boas condi¢des de trabalho para os
professores e o pessoal de apoio educacional, e respeitar os professores e a suas experiéncias
pedagogicas. Para melhorar as condicdes de ensino nestas regides e paises é preciso da
implementacdo de novas estratégias descolonizadoras, que implicam a eliminacdao de
medidas de austeridade que impedem os Estados de pagar salarios dignos aos professores,
para que também seja necessdrio resolver o peso da divida nos paises de rendas baixa e
média.

Dados globais revelam que a crise de aprendizagem noticiada diariamente em diversos meios
de comunicacdo é devido, em parte, ao crescente enfraquecimento do trabalho do professor
e a exclusdo dos professores da participacdo nas tomadas de decisdo.

Este enfraquecimento tem um efeito dramatico em todos os processos educacionais, mas
principalmente revela que, mais do que uma crise de aprendizagem, o mundo enfrenta uma
crise de desigualdade, na qual os paises de rendas baixa e média, e as popula¢des de primeira
infancia, os jovens e os adultos que foram historicamente discriminadas, arcam com as
consequéncias deste tipo de violéncia estrutural.

Politicas educativas sensiveis ao género; investimentos financeiros para garantir um padrao
de vida digna aos professores; o acesso a tecnologia e a formacdo pedagodgica para ensinar
nas mais diversas e complexas situacdes, sdo algumas das lacunas que os governos devem
corrigir com urgéncia para assegurar o direito de todos a educacgdo, que inclui as mulheres e
as pessoas portadores de deficiéncia. Nao devemos esquecer que os professores em campos
de refugiados estdo a ensinar em ambientes superlotados e com mas condicdes sanitdrias que
nao apenas tornam as suas vidas consideravelmente complexas, mas também limitam as
possibilidades de aprendizagem das criancas, dos jovens e dos adultos.

Por ultimo, a CGE concorda que os professores desempenham um papel crucial no
desenvolvimento e na promocao de valores democraticos nas comunidades. No entanto, a
falha em incutir os valores de democracia, dos direitos humanos e das normas da lei —
acompanhado de discussdo aberta e do pensamento critico — ndo é um acidente nas
ditaduras’.

Como sociedade, ndo podemos simplesmente esperar que os professores, que vivem sem a
proteccdo e treinamento necessarios, possam assumir com sucesso a responsabilidade de
educar as criangas, os jovens e os adultos em situacGes de emergéncia. Os professores
precisam de treinamento especial para apoiar comunidades afectadas por guerras, mudancas
climdticas, desastres e, entre outras emergéncias, a fome. A medida que continuamos a
testemunhar situacdes de emergéncia, como a crise dos refugiados de Rohingya em
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Bangladeche®, o deslocamento macico de civis dentro e fora das fronteiras nacionais no
Afeganistdo® e as pessoas que enfrentam inseguranca alimentar no Chifre da Africa (Nordeste
Africano)?, estas emergéncias frequentemente sdo entrelacadas.

E injusto esperar que os professores resolvam problemas que n3o s3o discutidos ou resolvidos
nas arenas politicas nacionais e internacionais correspondentes. Mas é impossivel que estes
problemas sejam resolvidos sem a participa¢do dos professores. Quebrar padrdes duplos é
uma tarefa que devemos empreender com determinacao.

4. Préximos passos

O trabalho de advocacia da CGE deve continuar na concentracdo das necessidades e dos
direitos dos professores, e garantir que eles permane¢am no centro da educacao.

E conveniente expandir a énfase, embora, para que os sindicatos de professores sejam
progressivamente incluidos em todas as CoalizGes Nacionais de Educagao. Desta forma, a voz
e a experiéncia dos professores - especialmente a dos mais jovens - enriquecera a tomada de
decisOes sobre ac¢des de advocacia.

Um elemento critico da democracia na educac¢ao, apoiada nos padrdes internacionais e nas
boas praticas, é a liberdade académica ou profissional. Parte do desenvolvimento das
competéncias democraticas é criar e manter um ambiente de liberdade de expressao, entdo
se a liberdade académica for efectivamente protegida para os professores, isto criard um bom
clima para a aprendizagem sobre a democracia para os estudantes®’.

Este principio abre novos desafios para a CGE, porque a capacidade dos professores de incutir
valores democraticos, de justica ambiental, de igualdade de género e de construir massa
critica requer um tipo de educacgao e formacao inicial a que nem todos tém acesso. Influenciar
os programas de formacao dos professores, entdo, € um caminho estratégico que deve ser
explorado de forma mais decisiva, especialmente em universidades ou institui¢cdes
equivalentes, responsaveis pela formagdo dos professores.

Outras acg¢des de advocacia devem ser direccionadas para a adopg¢do de quadros legais e
politicas concretas para garantir as melhores condi¢cGes de trabalho aos professores, e inclui a
preparagdo nos contextos de emergéncia.

E particularmente importante garantir as condicdes necessarias para o trabalho do professor
nos campos de refugiados, nos abrigos de migrantes e requerentes de asilo, e instalagdes
similares, com proteccdo especial para as professoras e alunos, e incluir professores e suas
organizacdes representativas nas estruturas de tomada de decisdo em todos os niveis.
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